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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 285 DE 2008 CAMARA, 12 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgadnicos persistentes”, hecho en Estocolmo el 22
de mayo de 2001, la Correccion al articulo 1° el texto original
en espariol, del 21 de febrero de 2003, y el Anexo G al Convenio
de Estocolmo, del 6 de mayo de 2005.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2008

CRA-189

Doctora

FABIOLA OLAYA

Vicepresidenta Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate al Proyecto de ley nimero
285 de 2008 Camara, 12 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi-
cos persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001, la
Correccion al articulo 1° el texto original en espariol, del 21 de
febrero de 2003, y el Anexo G al Convenio de Estocolmo, del 6 de
mayo de 2005.

Respetada doctora Olaya:

En cumplimiento de la honrosa designacién que me hiciera la
Mesa Directiva de la honorable Comision Segunda de la Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 285 de 2008 Camara, 12 de 2007 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes”, hecho en Estocolmo el 22
de mayo de 2001, la Correccion al articulo 1° el texto original en
espaiiol, del 21 de febrero de 2003, y el Anexo G al Convenio de Es-
tocolmo, del 6 de mayo de 2005, teniendo en cuenta lo siguiente:

Antecedentes

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
firmada en junio de 1992 y adoptada por los gobiernos participantes

en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil), en su
principio 14, establece la necesidad de que “los Estados deberian
cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y
la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividadesy sus-
tancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana”.

Asi mismo, el Programa 21 cuyo objetivo es promover el desa-
rrollo sustentable basado en los principios de la Cumbre de Rio y
determinar una agenda de acciones en todas las dreas en las cuales
ocurren impactos humanos sobre el medio ambiente, a nivel mun-
dial, nacional y local por todo el Sistema de Naciones Unidas, iden-
tifico la “Gestion ecologicamente racional de los productos quimi-
cos toxicos incluida la prevencion del trafico internacional ilicito
de productos toxicos y peligrosos” como una de las areas claves de
trabajo para la conservacion y gestion de los recursos para el desa-
rrollo, por lo que la gestién de las sustancias quimicas cobrd con
estos acuerdos gran relevancia en la agenda internacional e impulso
a los Estados a desarrollar politicas y planes que consideraran el
tema.

Posteriormente, el Convenio de Basilea adoptado en marzo de
1989, en reconocimiento del peligro que representan para la salud
humana y el medio ambiente la generacion y complejidad de los
desechos quimicos peligrosos, tiene como objetivo regular los mo-
vimientos transfronterizos de desechos peligrosos entre paises, en
particular, de paises desarrollados a paises en via de desarrollo y en
transicion; asi como proteger mediante un estricto control, la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos que pueden
derivarse de la generacion y el manejo de los desechos peligrosos
y otros desechos!. Colombia ratificé dicho Convenio el 31 de di-
ciembre de 1997 y desde marzo de 1997 el Convenio entrd en vigor
para el pais.

De otro lado, el Consejo de Administracion del Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente en su reunion de mayo 1995
mediante Decision 18/32 present6 una evaluacion de 12 COP que
representaban peligro para la salud humana y el medio ambiente.
I Colombia ratificé dicho Convenio el 31 de diciembre de 1997 y desde marzo de
1997 el Convenio entr6 en vigor para el pais.
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De igual forma es su sesion de febrero de 1997 (Decision 19/13C),
acordo convocar Comité Internacional de Redaccion para preparar
un instrumento internacional juridicamente vinculante que estable-
ciera regulaciones para los Contaminantes organicos Persistentes,
trabajo que finalmente dio lugar al Convenio de Estocolmo.

Finalmente, el Convenio de Estocolmo ya habia cursado tramite
en el Congreso Nacional, siendo sancionado mediante la Ley 994
de 2005 sin embargo, la honorable Corte Constitucional, en su Sen-
tencia C-576 de 2005, revisé la constitucionalidad de la ley apro-
batoria del Convenio de Estocolmo y encontr¢ vicios de forma en
el tramite legislativo que impidieron declarar exequible la mencio-
nada ley. Por tanto es necesario tener en cuenta que las razones de
fondo para la ratificacion del Convenio siguen vigentes y el espiritu
del honorable Congreso de la Republica siempre ha sido la adhe-
sion de Colombia a este instrumento internacional que materializa
el articulo 79 de la Constitucién Nacional que reconoce el derecho
a gozar de un ambiente sano.

Objetivo del convenio

El Convenio de Estocolmo, tiene como objetivo “proteger la sa-
lud humana y el medio ambiente frente a los Contaminantes Orga-
nicos Persistentes (COP)2”, que son compuestos toxicos de origen
antropogénico, es decir creados por el hombre, que se acumulan en
los tejidos grasos del ser humano y tienen la capacidad de trans-
portarse a largas distancias a través del medio ambiente, el aire, el
agua o de especies migratorias y pueden acumularse en ecosistemas
terrestres y acuaticos distantes de las fuentes de liberacion.

Estas caracteristicas los determinan como compuestos altamente
toxicos con grandes riegos a la salud humana como disfunciones
del sistema inmunoldgico, insuficiencias neuroldgicas, anomalias
en la reproduccion, trastornos del comportamiento y carcinogéne-
sis, entre otros. En cuanto al medio ambiente, dada la capacidad de
movilidad de estos compuestos, el riesgo para los ecosistemas es a
escala global, pues la distancia de la fuente no es impedimento para
la contaminacién de los mismos.

Contenido

En relacion con los COP producidos intencionalmente el Con-
venio establece como meta la eliminacion de su produccion y uso
y para ello lista en el Anexo A las sustancias quimicas destinadas a
eliminacion y en el Anexo B las sustancias quimicas destinadas a
restriccion.

En tal sentido, para el anexo A, las partes deberan dejar de pro-
ducir nuevos PCB en el momento de entrada en vigor del Convenio,
suprimir la utilizacion de equipos con PCB para el 2025 y conseguir
gestion ambientalmente racional de desechos con PCB a mas tardar
para 2028 y para el Anexo B, las partes deberan eliminar la produc-
cion y el uso de DDT y promover investigaciones y desarrollo de
alternativas al DDT.

De igual forma y en cumplimiento de su objetivo, el Convenio
restringe el comercio de todos los productos listados en los Anexos
Ay By limita las importaciones/exportaciones entre las Partes a ex-
pediciones destinadas a una evacuacion ambientalmente razonable
y con “exenciones especificas” u “objetivos aceptables”.

En relacion con los COP producidos no intencionalmente la meta
del Convenio es mantener al minimo, y siempre que sea posible,
suprimir totalmente las liberaciones totales de sustancias quimicas
del Anexo C resultantes de fuentes antropogénicas, para lo cual las
partes deberan elaborar planes de accion en los dos primeros afios
de entrada en vigor del Convenio y aplicar esos planes, promover
la aplicacion de medidas para alcanzar niveles significativos de re-

2 Articulo 1 Convenio de Estocolmo.

duccidn de liberaciones o eliminacion de fuentes, promover la ela-
boracion y si corresponde exigir el uso de materiales, productos y
procesos sustitutivos que eviten la formacion y liberacion de COP.

Adicionalmente, el Convenio determina que las Partes facilitaran
y llevaran a cabo el intercambio de informacion en relacion con la
reduccion o eliminacion de la produccion, utilizacién y liberacion
de los contaminantes organicos persistentes, promover la sensibili-
zacion tanto de los funcionarios como del ptblico en general acerca
de los Partes alentaran a nivel nacional e internacional actividades
de investigacion, desarrollo, vigilancia y cooperacion relacionadas
con los COP.

Por tanto y de manera general, el Convenio establece para las
partes la obligacion de desarrollar una legislacion que prohiba o
adopte las medidas necesarias para la produccion y la utilizacién
de los COP listados, su importacion y exportacion y medidas de
restriccion de la produccion y utilizacion de los mismos.

Uno de los compromisos mas relevantes de las partes es adoptar
medidas minimas para reducir las liberaciones totales derivadas de
fuentes antropogénicas como planes destinados a identificar, carac-
terizar y combatir la liberacion de los COP con evaluaciones de los
productos, la eficacia de la legislacion, estrategias de cumplimiento,
educacion, capacitacion y sensibilizacion sobre el tema, balances
quinquenales, cronograma de accion.

Asi mismo y como herramienta de implementacion, el Convenio
mecanismos de consecucion de fuentes de financiacion y recursos
financieros para la implementacion nacional del Convenio.

Finalmente, se establece en el texto del tratado que no se podran
establecer reservas a su texto.

Modificaciones

El texto certificado del Convenio en su version en idioma es-
pafiol, sufrié una modificacion. El articulo 1° del texto oficial del
Convenio en espaflol hacia referencia al “principio de Precaucion”
y en revisiones de traduccion realizadas por el depositario® del Con-
venio se cambio esta palabra por la de “criterio de Precaucion”, lo
anterior en razén a que el Convenio reconoce el Principio 15 de la
Declaracion de Rio, que establece “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente” (negrita y subrayado no originales), por lo que el
Convenio, debia guardar estricta concordancia con lo sefialado en
la Declaracion.

Por tanto, se hacia necesario que el Convenio de Estocolmo usa-
ra el mismo lenguaje en el que el Principio 15 de la Declaracion de
Rio, hace referencia al “criterio de precaucion” y no al “principio
de precaucion”.

En igual sentido, se puede apreciar lo mismo en los textos en
inglés y espaiiol del articulo 1°, publicados en la pagina web ofi-
cial Convenio de Estocolmo (http://www.pops.int/), donde la pala-
bra approach significa enfoque, pero en el contexto del articulo asi
como en concordancia con el Principio 15 de la Declaracion de Rio,
se ajusta muy bien al término criterio.

Article 1°
Objective

Mindful of the precautionary approach as set forth in Principle
15 of the Rio Declaration on Environment and Development, the

3 El depositario de este Convenio, es la Organizaciéon de Naciones Unidas.
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objective of this Convention is to protect human health and the en-
vironment from persistent organic pollutants. (Negrita y subrayado
no originales).

Articulo 1°
Objetivo
Teniendo presente el criterio de precaucion consagrado en el
Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, el objetivo del presente Convenio es proteger la salud

humana y el medio ambiente frente a los contaminantes organicos
persistentes (Negrita y subrayado no originales).

Otra de las modificaciones que ha sufrido el texto desde su 1l-
tima revision por el Congreso de la Republica, es en el anexo G lo
relacionado con los procedimientos de arbitramento y conciliacidn,
como mecanismo de solucion de controversias entre las partes del
Convenio con relacion a la interpretacion o aplicacion del mismo.
Dicho anexo fue aprobado en la Decision SC-1/2 de la Conferencia
de las Partes del 6 de mayo de 2005 y quedo establecido en el inciso
a) del parrafo 2° y el parrafo 6° respectivamente, del articulo 18 del
Convenio.

Justificacion

El convenio parte de la necesidad de fortalecer la capacidad de
los paises menos adelantados para gestionar el manejo de los pro-
ductos quimicos, incluyendo la ayuda financiera y técnica necesaria
y fomentando la cooperacion entre las partes, lo cual para paises en
via de desarrollo como Colombia es una ayuda invaluable para la
proteccion de la salud de los colombianos y el medio ambiente.

También toma en consideracion el papel determinante que le co-
rresponde al sector privado en la reduccion de los efectos nocivos
causados por productos que manipulan y el deber de informar a los
usuarios, a los gobiernos y al ptblico sobre los efectos nocivos de
los productos quimicos que utiliza el sector en su proceso produc-
tivo.

Estas connotaciones especiales del Convenio, concretan en los
principios constitucionales y permiten al pais, dar a los recursos
naturales el destino mas adecuado, en aras de evitar la degradacion
del medio natural y garantizar la salud y la vida de las generaciones
presentes y futuras, sin dejar de lado la busqueda del crecimiento
economico.

Por tanto y a pesar de que Colombia aun no hace parte del Con-
venio de Estocolmo, el pais ha avanzado en el desarrollo de los
objetivos de prevencion, reduccion y eliminacion de estas sustan-
cias, por lo que el pais cuenta ya con un borrador de texto para el
Plan Nacional de Implementacion, que busca conocer y analizar la
situacion nacional de los COP en una primera fase y que permitiran
orientar acciones a futuro.

De igual forma, el Estado ha identificado una problematica im-
portante generada por el uso indiscriminado de los COP durante
décadas, por lo que ha determinado como prioridades nacionales
atender las existencias de plaguicidas obsoletos en diferentes partes
del pais y suelos contaminados por el enterramiento de estos pla-
guicidas y el uso y almacenamiento de grandes cantidades de PCB,
especialmente en el sector eléctrico.

Bajo esta perspectiva nacional, la ratificacion del Convenio da al
pais la posibilidad de acceder a los mecanismos financieros que pre-
vé el Convenio y otras fuentes financieras como el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF, por su siglas en inglés), a las cuales
actualmente Colombia no tiene acceso, para poder atender las prio-

ridades nacionales en el tema y desarrollar programas y proyectos
que generen mejores condiciones ambientales y de salud para los
colombianos.

Ademas de la necesidad de incorporar el Convenio al marco ju-
ridico nacional como una herramienta para la proteccion a la salud
humana y el medio ambiente, la urgencia de ratificar el Convenio
de Estocolmo se relaciona también con el Sistema de Preferencias
Arancelarias de la Comision Europea, del cual actualmente Colom-
bia hace parte y goza los beneficios.

El pais debe presentar su solicitud de renovacién para el afio
2009 antes de octubre de 2008 y el nuevo Proyecto de Reglamen-

to sobre el SGP (Sistema General de Preferencias) Plus, lista en
su Anexo III veintisiete acuerdos ambientales multilaterales de los
cuales el pais debe presentar certificacion de ratificaciéon como re-

quisito para presentar su solicitud de renovacion de las preferencias
arancelarias. Esta lista incluye el Convenio de Estocolmo y la falta

de esta certificacion de ratificacion implica que el pais no contaria
con ventajas arancelarias en el mercado de la Unidon Europea a par-
tir de enero de 2009 y durante los 3 afios siguientes.

Esta situacion, tendria serias repercusiones en productos que se
benefician actualmente de las preferencias arancelarias como las
flores, frutas tropicales, platano hortaliza, mandarinas (que estaban
gravadas en el régimen droga), cebollas, puerros, coles, coliflores,
repollos y las ensaladas de verduras, Camaron (3.6%), atiin, y en
general productos de la pesca, extractos de café, café descafeinado,
tostado, molido y liofilizado, aceite de palma, tabaco, cacao, jugos
de frutas, cueros y pieles (liberalizados), bolsos de mano, calza-
do, textiles, confecciones, lenceria, ropa interior, terciopelo, medias
pantaldn, polimeros, polipropileno, vidrio templado, herbicidas, pe-
ces ornamentales, alimentos para perros y gatos.

De igual forma, es necesario tener en cuenta los siguientes datos
del Comercio Bilateral entre Colombia y la Union Europea:

» Aproximadamente el 63% de las exportaciones colombianas a
la UE estan totalmente liberadas por Nacion mas favorecida o SGP
General, entre ellas el carbon, café y ferro- niquel (exportaciones
tradicionales).

» Aproximadamente el 17% de las exportaciones colombianas a
la UE se benefician del SGP Plus, casi todas con cero arancel.

» Como conclusion, el 80% del total de nuestras exportaciones a
la Unién Europea estan liberadas de arancel.

En este sentido y teniendo en cuenta el interés del pais en la
renovacion de las ventajas arancelarias mencionadas, asi como en
la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, el tramite y
aprobacion del proyecto de ley mediante el cual se ratifica el Con-
venio de Estocolmo requiere de la mayor atencion y celeridad posi-
ble por parte del honorable Congreso de la Republica.

Proposicién

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, me permito
solicitar a la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 285 de 2008 Cdmara, 12
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes”, hecho en
Estocolmo el 22 de mayo de 2001, la Correccion al articulo 1° el
texto original en espariol, del 21 de febrero de 2003, y el Anexo G
al Convenio de Estocolmo, del 6 de mayo de 2005.

Augusto Posada Sanchez,

Representante a la Camara-Ponente.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2008
CAMARA, 12 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes orgdnicos persistentes”, hecho en Estocolmo el 22
de mayo de 2001, la Correccion al articulo 1° el texto original
en espariol, del 21 de febrero de 2003, y el Anexo G al Convenio
de Estocolmo, del 6 de mayo de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Estocolmo sobre con-
taminantes organicos persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de
mayo de 2001, la “Correccion al articulo 1° el texto original en
espafol”, del 21 de febrero de 2003, y el “Anexo G al Convenio de
Estocolmo”, del 6 de mayo de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Estocolmo sobre contaminan-
tes organicos persistentes”, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
2001, la “Correccion al articulo 1° el texto original en espafiol”, del
21 de febrero de 2003, y el “Anexo G al Convenio de Estocolmo”,
del 6 de mayo de 2005, que por el articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Augusto Posada Sanchez,

Representante a la Cdmara-Ponente.
ko ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 237 DE 2008 CAMARA,
048 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones del Senado
de la Republica para aprobar o improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales
de insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto grado
v se determina su procedimiento.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Y demas Miembros

Comision Segunda de la honorable Cdmara de Representantes
En sesion

Honorables Representantes:

Al atender el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 237 de 2008 Camara, 048 de
2006 Senado, por medio de la cual se desarrolla el numeral 2
del articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones
del Senado de la Repuiblica para aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera el Gobierno, desde oficiales generales y ofi-
ciales de insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto grado y
se determina su procedimiento, en el legitimo interés congresional
de reglamentar legislativamente una importante atribucion de las
Camaras Legislativas dentro del régimen democratico imperante,
sea del caso sefialar los aspectos centrales que merecen la especial
consideracion de esta corporacion, con la seguridad del enriqueci-
miento expositivo que habran de brindar los distinguidos colegas
que la integran al iniciarse su examen y discusion.

. INICIATIVAS FALLIDAS

Ha pretendido el Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
de tiempo atras el establecimiento, por medio de ley, de un “proce-
dimiento interno que debe cumplirse en el Senado de la Republica
para los ascensos de los Oficiales Generales y Oficiales de Insignia
de la Fuerza Publica, hasta el mas alto grado”. Al insistir —por ter-
cera vez— en su consideracion ante el Congreso de la Republica, ha
encontrado finalmente su aprobacion, con algunas modificaciones,
en el Senado de la Republica, para continuar su trdmite ante esta
Comision.

Con estos antecedentes la exposicion de motivos que consigna el
autor de la iniciativa, recoge el texto de la ponencia que se rindiera
cuando en alguna ocasion surtiera segundo debate en el Senado este
proyecto, haciéndose resaltar los siguientes puntos:

— El desarrollo de la facultad constitucional que corresponde al
Senado de la Republica respecto de los ascensos de altos oficiales y
de insignia de la Fuerza Publica ha gozado de una notoria informa-
lidad en su tratamiento.

— Se trata de un marcado y evidente desinterés en el ejercicio de
tal funcidn, no obstante tratarse de un requisito constitucional. Es
una simple practica o actividad mecanica, puramente formalista,
que se cumple en rapidas sesiones, a ultima hora y cuando ya estan
definidos los ascensos. De alli que se sefiale:

En otras ocasiones, basta una mera acta que se levanta sobre for-
matos preconcebidos y, sin exageracion alguna, ha habido legisla-
turas en que la funcion de la Comision se limita a un almuerzo con
la capula de las Fuerzas Armadas con la asistencia de los aspirantes
a ascenso. Y en algunas ocasiones, ni se conocio personalmente a
quienes se iban a ascender a tan digno rango de Generales de la
Republica.

— La consagracion constitucional (articulo 173, numeral 2) con-
cedida al Senado de la Republica al facultarlo para la aprobacion o
improbacion de los ascensos militares que confiera el Gobierno, en
determinados grados de la Fuerza Publica, tiene una significativa
importancia dentro de la colaboracién armoénica de los poderes pu-
blicos en un régimen democratico.

En efecto, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional son las
expresiones mas nitidas y significativas de lo que es el Poder Ejecu-
tivo, por cuanto en ella reside la capacidad coactiva que garantiza
el ordenado ejercicio de la autoridad y la direccion del Estado y
sus instituciones. Por esa naturaleza los comandantes de esa Fuerza
Publica adquieren especial relevancia dentro del aparato de organi-
zacion administrativo, ya que en ellos reposan fundamentalmente la
seguridad ciudadana y la defensa del Estado.

Por esta razon, las instituciones occidentales nacidas de la con-
cepcion demoliberal aconsejan que la Rama Legislativa del Poder
Publico intervenga en la formacion de los cuadros directivos, pero
no en funcidn de su atribucion de control politico que ejerce en
cualquier tiempo sobre las diversas actividades del ejecutivo, sino
con miras a ampliar la base de decision para la formacion de la di-
rigencia de la Fuerza Publica.

Y se llega a la afirmacion de un realismo politico impuesto en las
modernas democracias:

Las relaciones civiles-militares no pueden estar constrefiidas a
la simple relacion del Jefe de Estado con la ctpula o a través de un
Ministerio Civil. Se requiere el concurso de las diversas ramas del
poder, porque en esas relaciones va envuelta la delicada tarea de
preservar la democracia.

(...) en las Fuerzas Militares y de Policia “reside fundamental-
mente la principalisima razén de ser del Estado que como sabe-
mos esta dirigida a preservar la vida, la libertad y la propiedad de
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los ciudadanos. Por eso las organizaciones constitucionales son tan
celosas en consagrar la participacion para la formacion de la alta
comandancia de la Rama Ejecutiva en cuya cabeza esta el Jefe de
Estado y la Rama Legislativa, en cuya base se encuentra la sobera-
nia popular.

II. ACTUAL CONSIDERACION LEGISLATIVA

La insistencia del autor del proyecto ha alcanzado de nuevo su
tramite en las Camaras Legislativas, llegando al examen y discu-
sion de esta célula congresal y ahora con nuevas consideraciones y
modificaciones.

2.1 Contenido del proyecto de ley

Para el autor del proyecto, consideradas las modificaciones que
en aflos anteriores habiale impartido el Senado de la Republica
cuando alcanzé un segundo debate, los aspectos importantes sobre
los ascensos de los Oficiales Generales y Oficiales de Insignia com-
prenden:

a) La aprobacién o improbacion de dichos ascensos por par-
te de la Comision Segunda Constitucional Permanente “sélo po-
dra hacerse antes de la ceremonia de imposicion de insignias y
ascensos”. Con no menos de 30 dias a la expedicion del decreto de
ascensos, €l Gobierno Nacional “dard a conocer al Senado el cro-
nograma de ascensos”;

b) Las hojas de vida de los aspirantes a tales ascensos seran
presentadas por el Ministro de Defensa “ante la Secretaria de la
Comision Segunda del Senado, para ser consultadas y analizadas
por los Senadores”, con anexos tales como: “original vigente del
Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria, asi como el
de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria y un certifica-
do de la Rama Judicial de que no existe sentencia ejecutoriada en
su contra, especificando la naturaleza de la infraccion legal si la
hubiere”. Asimismo, el Ministro “deberd anexar un informe que
contenga las razones y argumentos que determinaron por la Junta
Asesora de Generales de cada Fuerza y del Gobierno Nacional, la
escogencia para el ascenso de cada uno de los Oficiales”.

El Presidente de la Comision haré el reparto correspondiente de
esas hojas de vida, y los ponentes designados “las estudiardn y ten-
drdn una entrevista personal con el oficial respectivo, para luego
rendir Ponencia”;

¢) Conferido el ascenso por decreto presidencial y antes de la
discusion y aprobacion del informe senatorial, “con el fin de forta-
lecer la solemnidad, confianza y respeto nacional al proceso para
la aprobacion de los ascensos de Oficiales Generales y Oficiales de
Insignia de la Fuerza Publica colombiana, la Plenaria del Senado
v la Comision Segunda tendrdn una reunion publica segiin se de-
termine por consenso, con cada uno de los candidatos a ascenso
donde cada oficial hara una presentacion entre diez y quince mi-
nutos, en la cual informard, verbalmente y por escrito, entre otros
aspectos...”, resumiendo al efecto su hoja de vida; exponiendo los
“méritos y argumentos que lo hacen merecedor de su ascenso”,y
sefialando un “mensaje claro ante la comunidad nacional e interna-
cional de su compromiso por el respeto a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario, y expresion de su Compro-
miso de Honor de respetar estos Derechos, respeto a las Institucio-
nes, a la democracia, a la obediencia y subordinacion debida a la
Jerarquia militar y policial de Mando”;

d) Atendidas tales manifestaciones, el Ponente “presentara por
escrito a consideracion de la Comision el informe respectivo que
aprueba o imprueba el ascenso”;

I Para estos efectos se dispondra de la informacion pertinente por parte de “/a Fis-

calia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica” sobre “los antecedentes del oficial en tramite de gra-
duacion solicitados por el Senado en el término de ocho dias habiles, contados a
partir del dia en que se radique la solicitud en su respectivo despacho”.

e) Acto seguido “la Mesa presentard el informe de Comision
para ser aprobado y darle transito, dentro de los ocho dias siguien-
tes, a la Plenaria del Senado para su consideracion y con el obje-
tivo de ser aprobado por segunda vez. La Presidencia del Senado
de la Repuiblica dard tramite del informe al sefior Presidente de la
Repuiblica™;

f) Finalmente, y “para efectos de pagos de salarios y liquidacion
de las prestaciones sociales de los oficiales generales y oficiales
de insignia de la Fuerza Publica hasta el mas alto grado, deberdn
acreditarse los certificados de aprobacion de los ascensos hechos
por el Senado de la Republica en los plazos y términos sefialados
por esta ley”.

2.2 Observaciones formuladas

No obstante los textos asi concebidos y aprobados en anterior
oportunidad, y estimando aceptadas las propuestas legislativas por
parte del Gobierno Nacional en el afio 2006, en algunas de sus ob-
servaciones, al ser aprobadas por la plenaria del Senado, en el mes
de octubre de 2006 el sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Manuel Santos C., presenta de nuevo sus observaciones al
Proyecto de ley numero 48 Senado, describiéndolas de la siguiente
manera:

1°. Sobre el paragrafo del articulo 1° “es innecesario por cuan-
to el articulo 46 del Decreto-ley 1790 de 2000 seiiala que los ascen-
sos de los oficiales se produciran solamente en los meses de junio y
diciembre de cada afio”.

Ese paragrafo sefiala:

Pardgrafo. El Gobierno Nacional, con antelacion a la expedi-
cion del decreto de ascensos, no inferior a 30 dias, dara a conocer al
Senado el cronograma de ascensos.

2°. En el articulo 2° lo que debe exigirse es el certificado de
antecedentes judiciales y “no un certificado de la Rama Judicial de
que no existe sentencia ejecutoriada en su contra, especificando la
naturaleza de la infraccion legal si la hubiere”.

El articulo 2° consagra:

Articulo 2°. Las Hojas de Vida de los candidatos a ascenso se
presentaran por el Ministro de Defensa para su radicacion ante la
Secretaria de la Comision Segunda del Senado, para ser consultadas
y analizadas por los Senadores. Cada Hoja de Vida debera contener
como anexo: original vigente del Certificado de Antecedentes Fis-
cales de la Contraloria, asi como el de Antecedentes Disciplinarios
de la Procuraduria y un certificado de la Rama Judicial de que no
existe sentencia ejecutoriada en su contra, especificando la natura-
leza de la infraccion legal si la hubiere.

Paragrafo 1°. Al momento de la inscripcion, el Ministro de De-
fensa debera anexar un informe que contenga las razones y argu-
mentos que determinaron por la Junta Asesora de Generales de cada
Fuerza y del Gobierno Nacional, la escogencia para el ascenso de
cada uno de los Oficiales.

Paragrafo 2°. Para los efectos de las informaciones requeridas
en el inciso anterior, la Fiscalia General de la Nacidn, la Procura-
duria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica
deberan informar sobre los antecedentes del oficial en tramite de
graduacion solicitados por el Senado en el término de ocho dias
habiles, contados a partir del dia en que se radique la solicitud en su
respectivo despacho.

3°. Respecto del articulo 4°, al igual que el paragrafo del arti-
culo 1°, reitera anteriores observaciones (formuladas desde el afio
2002), pues “al sefior Presidente es a quien le corresponde conferir
los grados a los miembros de la Fuerza Publica y someter para
aprobacion del Senado los ascensos militares que el mismo con-
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fiere, desde Brigadier Generales y Oficiales de Insignia, hasta el
mas alto grado, razon por la cual le corresponde es al Gobierno
Nacional de manera discrecional y no a los propios seleccionados
como se pretende. De otro lado, se considera inapropiada la depen-
dencia directa que se va a dar en la norma sometida a estudio, a los
ascensos a los grados de General de las entrevistas que tenga con
los honorables Senadores, si tenemos en cuenta que es el Gobierno
Nacional quien a través de la Junta de Generales, quien selecciona
los candidatos con fundamento en la hoja de vida que refleja la
trayectoria del oficial durante toda su carrera militar y en las nece-
sidades orgdnicas de las Fuerzas Militares, aspectos puntuales que
tiene el Gobierno Nacional al decretar el ascenso ante el Senado de
la Repuiblica cuando realiza esta seleccion”.

De igual manera “estima inconveniente realizar la entrevista a
que se refiere el articulo 4°, por el riesgo que se corre de politizar a
las Fuerzas Militares y considerando ademds que la misma permite
tener circunstancias meramente subjetivas al punto que de acuer-
do a ella y a la apreciacion individual del entrevistador se puede
correr el riesgo de echar al traste con la carrera de excelentes mi-
litares estrategas”.

El articulo 4° consigna:

Articulo 4°. Previo a la discusion y aprobacion del informe que
debe rendir cada Senador, una vez sea conferido el ascenso median-
te Decreto por el Presidente de la Republica, y con el fin de forta-
lecer la solemnidad, confianza y respeto nacional al proceso para la
aprobacion de los ascensos de Oficiales Generales y Oficiales de In-
signia de la Fuerza Publica colombiana, la Plenaria del Senado y la
Comision Segunda tendran una reunion publica seguin se determine
por consenso, con cada uno de los candidatos a ascenso donde cada
oficial hard una presentacion entre diez y quince minutos, en la cual
informara, verbalmente y por escrito, entre otros aspectos:

1. Resumen de su Hoja de Vida.
2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor de su ascenso.

3. Mensaje claro ante la comunidad nacional e internacional de
su compromiso por el respeto a los Derechos Humanos y al Dere-
cho Internacional Humanitario, y expresion de su Compromiso de
Honor de respetar estos Derechos, respeto a las instituciones, a la
democracia, a la obediencia y subordinacion debida a la jerarquia
militar y policial de Mando.

4°. Finalmente, y sobre el paragrafo 2° del articulo 2°, consi-
dera que “es innecesario por cuanto lo alli exigido se encuentra
contemplado en el inciso 2° de ese articulo”.

Ese paragrafo expresa:

Paragrafo 2°. Para los efectos de las informaciones requeridas
en el inciso anterior, la Fiscalia General de la Nacion, la Procura-
duria General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica
deberan informar sobre los antecedentes del oficial en tramite de
graduacion solicitados por el Senado en el término de ocho dias
habiles, contados a partir del dia en que se radique la solicitud en su
respectivo despacho.

2.3 Ponencias y textos aprobados

Correspondio al Senador Manuel Enriquez Rosero la elabora-
cién de la ponencia respectiva. Una vez escuchadas las observacio-
nes formuladas por el Gobierno Nacional, propuso mantener los
articulos 1°, 3°, 5°, 7° y 8° originales; suprimir el 6°, y modificar
el 2°y el 4°.

Para la modificacion de los articulos 2° y 4° propuso los si-
guientes textos:

*Articulo 2°. Se modifica en parte el texto del inciso 1° del pro-
yecto original, el cual quedara asi:

Las Hojas de Vida de los candidatos a ascenso se presentaran
por el Ministro de Defensa para su radicacion ante la Secretaria de
la Comision Segunda del Senado, para ser consultadas y analiza-
das por los Senadores. Cada Hoja de Vida debera contener como
anexo: original vigente del Certificado de responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de la Republica, certificado especial de An-
tecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion,
constancia de la Procuraduria en que el oficial no registra investiga-
ciones en hechos de violacion a los Derechos Humanos o infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario, asi como el certificado
del DAS.

Paragrafo 1°. Igual al texto original.
Paragrafo 2°. Se suprime.

*Articulo 4°. Se modifica parcialmente el texto del proyecto ori-
ginal, el cual quedara asi:

Previo a la discusion y aprobacion del informe que debe rendir
el senador ponente, una vez sea conferido el ascenso mediante De-
creto por el Presidente de la Republica, y con el fin de fortalecer la
solemnidad, confianza y respeto nacional al proceso para la aproba-
cion de los ascensos de Oficiales Generales y Oficiales de Insignia
de la Fuerza Publica colombiana, la Plenaria de la Comision Se-
gunda en sesion publica escuchara a cada uno de los candidatos a
ascenso; cada oficial hard una presentacion verbal y por escrito, en
la cual informara entre otros aspectos de:

1. El perfil de su Hoja de Vida.

2. Los Méritos y argumentos que lo hacen merecedor de su as-
censo.

3. Mensaje claro ante la comunidad nacional e internacional de
su compromiso por el respeto a los Derechos Humanos y al Dere-
cho Internacional Humanitario, y expresion de su Compromiso de
Honor de respetar estos Derechos, respeto a las Instituciones, a la
democracia, a la obediencia y subordinacion debida a la jerarquia
militar y policial de Mando.

Acogiendo casi en su totalidad las observaciones formuladas por
el Gobierno Nacional, segun lo solicitara el sefior Ponente segun el
texto expuesto, se dio aprobacion en tales términos por la Comision
Segunda Senatorial.

Llegado el proyecto a la plenaria del Senado, el mismo sefior
Ministro de Defensa Nacional insistio en algunas de sus observa-
ciones planteadas en el afio 2006, pero que no fueron consideradas
favorablemente en primer debate. Asi, en noviembre de 2007, en
comunicacioén dirigida al autor y ponente, plantea la necesidad de
las modificaciones no introducidas a la iniciativa, basicamente en
los siguientes puntos:

1°. La aprobacion o improbacion de los ascensos militares debe
producirse antes de la novedad fiscal de ascenso.

2°. La exigencia de requisitos en la hoja de vida del aspirante a
ascenso encierra aspectos que “deben estar previstos en los estatu-
tos de carrera del personal de oficiales de las Fuerzas Militares y
de Policia y por tanto deben ser acreditados al momento de la ex-
pedicion del acto administrativo de ascenso por parte del Ejecutivo
y no con posterioridad en un tramite de ‘aprobacion de Ascensos’.
De manera que, una vez modificados los requisitos de ascenso, bas-
taria indicar en el proyecto de ley que se enviardn los actos admi-
nistrativos acompariados de sus antecedentes”.

3°. Considera “improcedentes” el paragrafo 1° del articulo 2°
y el articulo 4° del proyecto de ley “dado que su aprobacion im-
plica una desnaturalizacion de la facultad discrecional otorgada
al titular del Ejecutivo para seleccionar al personal que llega a los
grados de generales, toda vez que serd a estos servidores publi-
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cos a quienes les corresponde ejecutar las instrucciones y politicas
para el mantenimiento del orden puiblico, responsabilidad espe-
cificamente asignada al Presidente de la Republica por la propia
Constitucion de 1991, y asi reconocido por la jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional”.

Ello origin6 en la plenaria de la Corporacion una Proposicion
suscrita por los Senadores Claudia Rodriguez de Castellanos,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, José Dario Salazar Cruz,
Manuel Enrique Rosero y German Vargas Lleras, en la cual se
introducian dichas modificaciones para ser finalmente aceptadas y
aprobadas por el honorable Senado.

De esta manera el 17 de diciembre de 2007 el sefior Secretario
General del Senado, doctor Emilio Otero Dajud, dejo la siguiente
constancia:

“Se negaron los impedimentos presentados por los Senadores
Jorge Pedraza ¢ Ivin Diaz Mateus. Posteriormente previa expli-
cacion del ponente Manuel Enriquez Rosero, con el quorum cons-
titucional requerido se aprobd la Proposicion con que termina la
Ponencia para Segundo Debate, se aprob6 el informe de la subco-
mision creada para el estudio de este proyecto con la modificacion
propuesta por el Senador Luis Elmer Arenas, el articulado en blo-
que, el titulo del proyecto y se solicitdé que continuara su tramite
para ser ley de la Republica”.

De esta manera la iniciativa legislativa es puesta a consideracion
de la honorable Camara de Representantes.

III. MAYOR COMPROMISO INSTITUCIONAL

El ejercicio de esta funcion no radica unicamente en un control
politico propio de los drganos de representacion popular, particu-
larmente en un Parlamento o Congreso. Se extiende mas alla dentro
del equilibrio de esas manifestaciones del poder publico, por cuanto
esa representacion, soberana y popular, debe de igual manera tener
una injerencia decisiva en las més altas dignidades que dirigen la
fuerza material del Estado como expresion legitima para la repre-
sion de todos los actos de perturbacion de la paz y la normalidad
publicas.

Siendo parte del Ejecutivo Nacional, bajo el impulso de la ne-
cesidad de mayores controles politicos y administrativos, los miem-
bros de la Fuerza Publica no pueden ser ajenos a los actos que
determinan el origen en su designacion, de manera especial en tra-
tandose de sus mas altos mandos.

Como servidores publicos, deben también estar sujetos en todo
el trayecto de su vida oficial a la participacion, de una u otra mane-
ra, a las decisiones que se imponen por los demds 6rganos del Poder
estatal, si bien de igual manera con las suficientes garantias para
que sobre ellos no recaigan injustamente sanciones que no deben
corresponder.

Una de esas manifestaciones lo es precisamente la participacion
del organo legislativo a través de unas de sus Corporaciones al po-
der expresar, con decision determinante, su concepto sobre los al-
tos miembros de la Fuerza Publica que aspiran a los ascensos para
Oficiales Generales y de insignia, previamente seleccionados por el
Gobierno Nacional. Con ello, y bajo el criterio general de brindar
garantias a la sociedad que se representa, tal expresion contribuye
a una mayor aceptacion ciudadana, legitimamente representada, al
brindar més amplia seguridad en el ejercicio de las funciones que
con tal caracter habran de dar cumplimiento dichos Oficiales.

Para llegarse a ese juicio de convencimiento, y formarse un serio
y real criterio, quienes tienen tal encargo necesitan de la disponibi-
lidad de los elementos que asi lo aseguren. Y es lo que se pretende
con esta iniciativa.

Este procedimiento propuesto —sostiene su autor- tiene como fin
fortalecer la solemnidad, transparencia, confianza y respeto nacio-
nal a los soldados y policias de nuestra patria y al control que por
mandato constitucional tiene el Senado de la Republica y su Co-
mision Segunda, para la aprobacion de los ascensos de Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica.

IV. TRAMITE CONGRESAL

Iniciado el tramite parlamentario en el afio 2006, fue designado
Ponente para primer debate el Senador Manuel Enriquez Rose-
ro. Rendida su ponencia fue aprobada el 13 de diciembre del mismo
aflo, impartiéndosele un afio después, y en la misma fecha, aproba-
cion en la plenaria de la Corporacion.

En la discusion parlamentaria se daria aprobacion a la modifica-
cion planteada por el Ponente y el Senador Luis Elmer Arenas Pa-
rra, este ultimo respecto del articulo 3° de la iniciativa consistente
en larealizacion de una entrevista personal con el Oficial aspirante
al ascenso militar o policivo. No correria igual suerte la proposicion
en la plenaria, el dia 13 de diciembre de 2007, del Senador Jorge
Eliécer Guevara, al proponer “...la constancia de la Procuraduria
en que el Oficial no registra investigaciones en hechos de violacion
a los derechos humanos o infracciones al derecho internacional
humanitario”.

4.1 Aprobacion en primer debate senatorial

Comparativamente con el texto originalmente presentado se ha-
rian las siguientes modificaciones planteadas por el Senador Po-
nente:

a) Respecto de las hojas de vida de los aspirantes a las altas dig-
nidades militares y policivas, se sefiala:

a.1 La exigencia de “un certificado de la rama judicial de que no
existe sentencia ejecutoriada en su contra, especificando la natura-
leza de la infraccion si la hubiere”, es sustituida por “un certifica-
do de antecedentes judiciales”, tal como lo requiriera el Gobierno
Nacional en sus observaciones.

a.2 Igualmente, se adiciona con la “constancia de la Procuradu-
ria en que el oficial no registra investigaciones en hechos de viola-
cion a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, asi como el certificado del DAS™.

a.3 Se suprime el término de ocho (8) dias en el cual la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria General de la Republica deberian informar sobre los
antecedentes requeridos.

a.4 Se suprime “/a sustentacion de la hoja de vida por parte del
aspirante en la plenaria del Senado, puesto que podria correrse el
riesgo de tornarse mas dispendioso el proceso de ascensos milita-
res, por lo tanto se estima conveniente que la presentacion del aspi-
rante se la haga solamente en la Comision Segunda del Senado”;

b) Por ultimo, es suprimido el articulo 6° de la iniciativa por
cuanto sefialaba “audiencia publica de sustentacion de la hoja de
vida del oficial candidato al ascenso”, ante la plenaria del Senado.

4.2 Aprobacién en segundo debate senatorial

Tramitado en el afio anterior este texto decidido en la Comision,
el mismo Ponente Senador Enriquez Rosero es encargado para su
tramite ante la plenaria de la Corporacion. En su exposicion se con-
sidera:

1°. Se trata de una atribucion constitucional. “Sin duda alguna
esta norma se torna depositaria del control que el Legislativo debe
ejercer a través de la Comision Segunda y el Senado en Pleno sobre
el proceso de seleccion de los altos mandos de la Fuerza Publica™.
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2°. La preceptiva constitucional “instituyo al acto de otorgar un
ascenso el cardcter de acto administrativo complejo, que una vez
conferidos por el Gobierno Nacional deben ser aprobados por el
Senado de la Republica, de lo contrario el ascenso no produce ple-
nos efectos juridicos”.

3°. La pretension de desarrollar el articulo 173 constitucional
con un “procedimiento claro y transparente” es “pertinente y nece-
sario”, y la “finalidad de aprobacion o improbacion de los ascensos
no debe ser meramente mecanicista”.

4°. Recogiendo argumentos expresados por el autor de la inicia-
tiva, el Senador Ponente advierte que “e/ proceso de seleccion de
los altos mandos castrenses, requiere en el Senado de una solem-
nidad y requisitos exigentes para escoger a los oficiales altamente
calificados y comprometidos a fondo en el logro de las metas estra-
tégicas de la Nacion™.

Con esta fundamentacion el proyecto seria examinado en la ple-
naria del Senado, para ser alli reconsideradas algunas aprobacio-
nes tras el Informe presentado por una subcomisién que atenderia
las observaciones formuladas por el Gobierno Nacional.

En efecto, una Subcomision integrada por el autor, ¢l po-
nente, y los Senadores Claudia Rodriguez de Castellanos, José
Dario Salazar Cruz y Germdn Vargas Lleras, acordaria su texto
final que hoy se somete al estudio y decision de esta Corporacion
Legislativa.

El contenido de ese texto dispone:

a) Tal aprobacion o improbacion de los ascensos “debe realizarse
antes de la ceremonia de imposicion de insignias y de ascensos”.

Se modifica la expresion “sélo podrd hacerse antes de la cere-
monia de imposicion de insignias y de ascensos”, y se suprime la
obligacion por el Gobierno Nacional de dar “a conocer al Senado el
cronograma de ascensos” con una antelacion no inferior a 30 dias
del decreto de ascensos;

b) Precisa que las hojas de vida a presentarse al Senado por el
Ministro de Defensa de los aspirantes lo sera una vez expedido el
decreto por el Presidente de la Republica confiriendo dichos ascen-
sos. Asimismo, con respecto de las certificaciones de antecedentes
judiciales expedidas por el Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS.

Suprime la “constancia de la Procuraduria en que el oficial no
registra investigaciones en hechos de violacion a los Derechos Hu-
manos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario”.

Igualmente, suprime la obligacion aprobada por la Comision
Segunda al sefialar que “Al momento de la inscripcion, el Ministro
de Defensa deberd anexar un informe que contenga las razones y
argumentos que determinaron por la Junta Asesora de Generales
de cada Fuerza y del Gobierno Nacional, la escogencia para el
ascenso de cada uno de los Oficiales”™;

¢) Reelabora la redaccién, en mejores términos, del articulo 3°
aprobado en primer debate;

d) Dispone que en sesién informal sean escuchados, por los Se-
nadores ponentes, los aspirantes a los ascensos militares, separada-
mente, en acto previo a la rendicion del Informe. No aclara si sera
en sesion publica;

e) Precisa sobre el contenido del Informe que debera rendirse en
la ponencia respectiva, sefialando que se expondran “las razones
legales que dan lugar a proponer que se apruebe o no el ascen-
so, que determine si los Oficiales se encuentran o no inhabilitados

para desemperfiar funciones publicas, poniendo a disposicion de
la Comision los documentos radicados por el Ministro de Defensa
Nacional, para que esta apruebe o impruebe por mayoria simple
los ascensos conferidos por el Gobierno a los Oficiales, lo cual se
someterad a decision final de la Plenaria”.

Suprime la prohibicién al Presidente de la Republica en el sen-
tido de no poder “imponer las insignias correspondientes al ascen-
so hasta tanto la Comision Segunda como la Plenaria de Senado no
lo haya aprobado”;

f) Se cambia o reemplaza el articulo 6° aprobado por la Comi-
sién que disponia los efectos laborales respecto de los aspirantes
mientras no fueren acreditados los ascensos debidamente aproba-
dos por el Senado de la Republica.

En su lugar se dispone el contenido de un articulo nuevo refe-
rido al Informe de los ascensos para la plenaria del Senado “e/ gue
debe contener el resultado del andlisis legal pertinente de los do-
cumentos aportados, que dé lugar a determinar si se encuentran o
no inhabilitados los Oficiales para desempenar funciones publicas,
poniendo a disposicion de la Plenaria los documentos radicados
por el Ministro de Defensa Nacional, para que esta apruebe o im-
pruebe por mayoria simple los ascensos conferidos por el Gobier-
no a los Oficiales”.

Honorables Representantes:

Con fundamento en las anteriores apreciaciones y explicaciones,

me permito presentar la siguiente
Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley numero 237 de 2008 Ca-
mara, 048 de 2006 Senado, por medio de la cual se desarrolla el
numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las
atribuciones del Senado de la Republica para aprobar o improbar
los ascensos militares que confiera el Gobierno, desde Oficiales
Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el
mads alto grado y se determina su procedimiento y al texto norma-
tivo aprobado por la Plenaria del honorable Senado.

De los honorables Representantes,
William de Jesus Ortega Rojas,
Ponente-Representante a la Camara.
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